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|. Enquadramento legal

O Conselho de Prevencgéo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencéo da

corrupgéao e infragdes conexas.

Por deliberacao de 4 de Margo de 2009, o CPC vinculou que quem gerisse dinheiros e
patrimonio publico dos servigos e organismos da Administragdo Publica Central,
Regional e Local, direta e indireta, incluindo o setor empresarial local, ao preenchimento
de um inquérito/questionario com vista ao levantamento dos riscos de corrupgdo e
infragbes conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

Para os efeitos da deliberagéo supracitada, considerava-se risco o fato, acontecimento,
situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo ou uma infragdo conexa. Os
riscos sdo ai identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e

quanto a gravidade das suas consequéncias.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacgéo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas”, nos termos
da qual os 6érgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar um Plano de Gestédo de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Assim sendo, a Junta de Freguesia de Usseira, consciente de que a corrupgdo e os
riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes,
revelando-se como uma ameacga a democracia, prejudicando a seriedade das relagdes
entre a Administragdo Publica e os cidaddos; outrossim, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o

seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.
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Il. Compromisso ético

Com base no artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) a
Administragédo Publica tem como principios fundamentais a prossecugdo do interesse

publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Os o6rgéos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituigéo e a lei e devem
atuar, no exercicio das suas fungoes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Na Carta Etica da Administracdo Publica sdo estabelecidos os pressupostos
deontolégicos da profissdo de “agente na administragao publica”, sendo estes, um
conjunto de regulamentagdes indispensaveis para a respeitabilidade da atividade. Tais

pressupostos consubstanciam-se em dez principios, a saber:

e Principio do Servigo Publico;

* Principio de Legalidade;

e Principio da Justica e da Imparcialidade;
¢ Principio da Proporcionalidade;

¢ Principio da Colaboragdo e Boa-fé;

e Principio da Informacgéo e da Qualidade;
¢ Principio da Lealdade;

¢ Principio da Integridade;

¢ Principio da Competéncia e da Responsabilidade.

A gestdo do risco deve constar das preocupagdes e fazer parte das atividades
prosseguidas pelas organizagbes, sejam elas nacionais, regionais ou locais,
considerando-se que ao nivel local importa contribuir de forma concreta e inequivoca
para a identificacdo do risco, mas também, para a prevengdo da sua ocorréncia,
estabelecendo medidas, diretrizes, regras e procedimentos que neutralizem as

situagbes identificadas e/ou potenciais situagdes de risco.

Assumimos a elaboragéo do Plano como um momento de reflexdo sobre o Sistema de

Controlo Interno da Autarquia e uma oportunidade de o rever e melhorar.
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lll. Organograma e identificagdo dos responsaveis

Presidente
Representacao

Protecao Civil

Protecdo da Comunidade
Ambiente e Salubridade
Abastecimento Pablico
Educacéo

Assembleia de Freguesia de Usseira
Junta de Freguesia de Usseira

Secretario Tesoureiro

Recursos Humanos Cultura Tempos Livres e Desporto
Secretariado Eventos

Coordenagéo Execucéo de Obras Associativismo

Equipamento Rural e Urbano Agéo Social

Ordenamento Rural e Urbano Contabilidade

Desenvolvimento Tesouraria

Protocolo Delegag&o Competéncias

Presidente: Joaquim Elias Timoteo Carlos
Secretario: Evaristo Ferreira Ribeiro
Tesoureiro: Carlos Alberto Rebelo Martinho
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IV. Identificagdo das areas de atividade, dos riscos de corrupg¢édo e
infragbes conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, da
medidas e dos responsaveis

Tendo em conta que a Junta de Freguesia de Usseira enquanto Autarquia Local, visa a
prossecugéo de interesses proprios das populagdes respetivas (vide artigos 235.%e
236.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas
atribuicbes e competéncias constantes do artigo 34.° da Lei n.° 169/99 de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, foram identificadas como

suscetiveis de geragao de riscos de corrupgao e infragdes conexas as seguintes areas:

1. Organizagéao e funcionamento dos servigos;

2. Atendimento ao publico;

3. Contratag@o Publica;

4. Planeamento de atividades e gestéo financeira;
5.Gestao de equipamentos préprios e de patrimonio.

Seguidamente, apresenta-se um quadro com os principais riscos potenciais de
ocorréncia de situagdes de corrupgdo ou infragcdes conexas, identificados por area de
atividade, a frequéncia dos riscos — em funcéo do grau de probabilidade de ocorréncia
em caso de inexisténcia de medidas de prevencdo — bem como as medidas que se

pretendem adoptar para prevenir a sua ocorréncia e mitigar o seu impacto.

E importante mencionar que a referéncia a determinado risco, longe de significar a
existéncia de infragdes por parte dos servigos ou funcionarios, significa uma vontade de
eliminar as situagbes que possibilitem a existéncia de infragdes. Como tal, sendo
classificada a probabilidade da ocorréncia do risco, sdo identificadas em anexo as

medidas a adoptar pela Junta de Freguesia de Usseira.
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V. Controlo e Monitorizagdo do Plano

Dada a reduzida dimensdo da Autarquia, ndo existe uma auditoria interna
independente. A gestdo conta para o efeito com a fiscalizagdo da Assembleia de
Freguesia. Compete, por isso, aos Autarcas superintender no funcionamento dos

diferentes controlos internos ao nivel de cada setor.

O presente Plano sera, anualmente, objeto de uma avaliagdo, cujo relatério devera
contemplar uma apreciagéo global, focar deficiéncias e emitir recomendagdes, tal como

a necessidade de reviséo e, consequentemente, da sua atualizagéo.

VI. Referéncias Bibliograficas

e Aviso n.° 5882/2009 — Inquérito sobre avaliagdo da gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas;

e Carta Etica da Administragdo Publica: http://www.dgm.mj.pt;

¢ Recomendacgdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo sobre os Planos
de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, Julho de 2009.
Conselho de Prevengéao da Corrupgéo, Tribunal de Contas;

¢ Relatorio Sintese do Questionario sobre a avaliagdo da gestéo de riscos de
corrupgao e infragbes conexas, Julho de 2009. Conselho de Prevencao da
Corrupgao;
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Anexo |

Identificacdao das areas de atividade, dos riscos de corrupgdo e infraga
conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos

responsaveis
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